INICIJATIVA ZA IZMJENE PROPISA ZA ZAPOSLJAVANJE STRANACA U BIH

Propisi kojim se definiSe zaposljavanje stranaca u BiH Zakoni koji ureduju uslove i procedure
zaposljavanja stranaca u Bosni i Hercegovini, osim ako medunarodnim sporazumom nije
drugacije propisano su:
- Zakon o strancima (,,SI. glasnik BiH” broj 88/15) i podzakonski akti reguliraju i okvir za
ulazak i boravak stranaca u svrhu rada.
- Zakonom o zaposljavanju stranaca u FBiH (,SluZzbene novine Federacije BiH“, broj
111/12);
- Zakonom o zaposljavanju stranaca i lica bez drzavljanstva u RS (,,SI. glasnik RS“, broj
- 25/09, 117/11);
- Zakonom o zaposljavanju stranaca u Bréko Distriktu BiH (,,Sl.glasnik BD BiH”, br. 15/09,
- 19/09, 20/10)
Izdavanje radne dozvole stranim radnicima u BiH, u pravilu, vezuje se za godiSnje kvote radnih
dozvola. Prema ¢lanu 64. stav 2. Zakona o strancima BIH Odluku o godisnjoj kvoti radnih
dozvola donosi Vije¢e ministara BiH, a na osnovu izrazenih potreba entitetskih zavoda za
zaposljavanje i zavoda za zaposljavanje Brcko Distrikta BiH.

Godisnju kvotu radnih dozvola utvrduje VijeCe ministara BiH, u skladu s migracionom
politikom i uz uvazavanje stanja na trzistu rada. Prijedlog godisnje kvote radnih dozvola Vijecu
ministara BiH podnosi Ministarstvo civilnih poslova BiH, kojem Agencija za rad i zaposljavanje
BiH dostavlja prijedlog izrazenih potreba organa nadleZnih za poslove zaposljavanja stranaca
Federacije BiH, Republike Srpske i Br¢ko Distrikta BiH. U okviru godiSnje kvote radnih dozvola,
VijeCe ministara BiH utvrduje djelatnosti i zanimanja u kojima se dopusta zaposljavanje
stranaca i broj radnih dozvola za svaku od djelatnosti, te utvrduje teritorijalnu raspodjelu
radnih dozvola prema izrazenim potrebama.

Za izdavanje radnih dozvola nadlezni su organi za poslove zaposljavanja stranaca Federacije
Bosne i Hercegovine, Republike Srpske ili Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine (sluzbe za
zaposljavanje).

Radne dozvole utvrdene godisnjom kvotom izdaju se prvo za produzenje vec izdatih radnih
dozvola, pa potom za novo zaposljavanje. Prijedlog kvote sadrzi podatke o broju potrebnih
radnih dozvola za strance, prema stepenu i vrsti obrazovanja, odnosno kvalifikacija ili
strucnosti, te eventualno prema vrsti sezonskih djelatnosti, ukoliko se iskaze potreba.

INICUATIVA ZA IZMJENU ZAKONA O STRANCIMA BIH

Nedostatak radne snage je goruci problem sa kojim se suocavaju poslodavci u BIH. Bez obzira
$to na zavodu postoji odreden broj osoba sa zanimanjima za koje poslodavci smatraju da su
deficitarna zanimanja te osobe ipak ne traze posao na Zavodima za zaposljavanje, nego su
samo na evidencijama zbog zdravstvenog osiguranja za nezaposlene i drugih eventualnih
naknada koje ostvaruju kao nezaposlene osobe.



Uzimajuéi u obzir ¢injenicu da su poslodavci u BiH sve vise u nemogucnosti pronalaska
odgovarajuce radne snage, te da je pored utvrdenih kvota potrebno jo$ dodatno kvota za
strane radnike, Udruzenje poslodavaca u FBiH je misljenja da je potrebno pristupiti izmjenama
propisa u BiH koji definiSu pitanje zaposljavanja stranaca u BIH.

U tom smislu potrebno je pristupiti odredenim izmjenama Zakona kako bi se poslodavcima
dala moguénost da mogu na brz i jednostavan nacin dodéi do kvalitetne radne snage.

Shodno navedenom predlazemo izmjenu okvirnog zakona u BIH, Zakona o strancima u BIH (
,»Sl.novine FBiH” broj 88/15) na nacin da se:

1. Ukidaju kvote za zapoSljavanje i uvodi liberalizacija radne snage

Uvodi provodenje obaveznog testa trzista rada,

3. Uvodi pozitivno misljenje Zavoda za zaposljavanje, kao jedan od uslova za dobijanje
radne dozvole,

4. Uvodenje obaveze entitetskih Zavoda za zaposljavanje i Zavoda za zaposljavanje Bréko
distrikta da donesu Odluku o deficitarnom zanimanju koja ¢e biti izuzeta od obaveze
testa trzista rada i pozitivnog misljenja zavoda. Na ovaj nacin poslodavci ¢e biti u
mogucénosti da za deficitarna zanimanja za koje Odluku donesu entiteski Zavodi i Zavod
BD na brz i jednostavan nacin dodu do radne snage bez obaveze provodenja testa
trziSta rada i pozitivhog misljenja zavoda.

5. Uvodenje mogucnosti priviemenog boravku i rada bez radne dozvole uz prethodnu
prijavu na rad strancima koji obavljaju poslove sektorskih zanimanja u poslovnim
subjektima koji su registrirani izvoznici i koji ostvaruju izvoz preko 30% od ukupnog
prihoda u cilju poticajnih mjera za rast izvoza.

6. Uvodenje moguénosti privremenog boravka i rada bez radne dozvole stranim
drzavljanima koji rade na kontroli kvaliteta materijala i gotovih proizvoda. Time bi se
olaksao rad mnogih firmi koje rade za inostranog kupca. Zakon nije predvidio da po
osnovu kontrole kvaliteta materijala i gotovih proizvoda stranci budu u nasim
pogonima za proizvodnju. Kada bi se prihvatila predloZena izmjena iskljucena je
moguénost povrata gotovih proizvoda i dodatnih troskova za proizvodace.

N

Prema predloZenim izmjenama poslodavci ¢e, prije podnosSenja zahtjeva za dozvolu za rad
stranaca, prethodno zatraziti od nadleznih zavoda za zaposljavanje ( Federalnog zavoda za
zaposljavanje, Zavoda za zaposljavanje RS i zavoda za zaposljavanje BD) provedbu testa trzista
rada, te na osnovu pozitivnog misljenja nadleznih zavoda podnijeti zahtjev za dozvolu za
odredeno zanimanje.

Ako se utvrdi da nema nezaposlenih osoba u Federaciji, RS; BD koje ispunjavaju zahtjeve
poslodavaca, zavodi ¢e izdati pozitivno misljenje za zapoSljavanje stranaca na osnovu kojeg
poslodavci mogu podnijeti zahtjev za izdavanjem dozvola za rad.

Takoder definisana je moguénost da entitetski Zavodi za zaposljavanje i Zavod za zaposljavanje
Br¢ko distrikta na osnovu procjena trzista rada moZe donijeti Odluku o deficitarnim
zanimanjima za koje se izdaje dozvala bez obzira na misljenje.



Uvodenje mogucnosti rada stranaca uz prijavu na rad bez radne dozvole ima za cilj mjere
poticaja izvoza. Cinjenica je da velike kompanije koje su orjenitarane na izvoz sve vise se
susreéu sa problemima dostupne radne snage na trzistu rada.

Nedostatak radne snage aktuelan je problem u posljednjih nekoliko godina za domade
privrednike, posebno izvoznike, a posebno je izrazen u drvno-preradivackoj industriji. Vise je
razloga za to, od emigracije i nevoljkosti mladih da sele u ruralne krajeve gdje se nalazi vecina
pogona, do nedovoljnog interesa za upise u strukovne Skole i rad u struci. Starija generacija
majstora sve se viSe penzioniSe, a mladi idu u druge zemlje EU-a. Kako bi se taj problem
sprijeCio vlasti moraju poduzeti odredene mjere kako bi se nadomjestila radna snaga za
kompanije izvoznike.

Predlozena izmjena ima za cilj poticaja izvoza Sto je u interesu cjelokupne drustvene zajednice.
PredloZzenom izmjenom vrsi se uskladivanje Zakona o strancima u dijelu koji se odnosi na
zaposljavanje i rad stranaca u BiH sa direktivama EU i zakonskim rjeSenjima u zemljama EU.
Ovakav model zaposljavanja stranaca je u Sloveniji i Hrvatskoj. Sli¢na rjeSenja su u zemljama
EU. Zbog nedostatka radne snage sa kojim se suocavaju, zemlje EU mjenjaju svoja
zakonodavstva kako bi te probleme rijesili. Tako je, npr. Njemacka od prosle godine u
potpunosti otvorila vrata radnicima iz tre¢ih zemalja i poslodavci vise nemaju obavezu
dokazati da radnika nisu nasli u Njemackoj ili unutar EU. Radnicima iz tre¢ih zemalja pritom se
i odobrava boravak za traZenje posla, pod uvjetom da imaju dovoljno sredstava za Zivot u
periodu trazenja posla.

Napomena: Ukoliko se prihvati Inicijativa UPFBiH i izmjeni Zakon o strancima neophodno je
uskladivanje zakonskih rjeSenja o zaposljavanju stranaca na svim nivoima (FBiH, RS i Brcko
Distrikt). Potrebno je da se usklade zakoni o zaposljavanju stranaca entiteta i Brcko Distrikta
BiH sa Zakonom o strancima u dijelovima koje se odnose na kvote, izuze¢a i obavezu
provodenja testa trzista rada.



PRUEDLOG

ZAKON O IZMJENI | DOPUNI ZAKONA O STRANCIMA

Clan 1.

U Zakonu o strancima (,,Sl.glasnik BiH“, broj 88/15 i 34/21) u ¢lanu 49. u stavu 1. tacki f) iza
rijeCi prije dana podnosenja zahtjeva” briSe se zarez i dodaju se rijeCi ,izdato od strane
ovlastene zdravstvene ustanove za obavljanje ljekarskog pregleda drZave porjekla, preveden
na jedan od jezika u sluzbenoj upotrebi u BIH, “ i na kraju iza rijeci,, u BiH” dodaju se rijeci uz
obavezu da u roku od 15 dana od dana podnosenja zahtjeva dostavi ljekarsko uvjerenje izdato
od strane ovlastene ustanove u BIH” .

U stavu 3. rijedi iza zareza ,, a mozZe se izuzeti od obaveze pribavljanja dokaza iz stava 1. tacka
f) i g) ovog €lana, o cemu odlucuje Sluzba.” se brisu i stavlja to¢ka umjesto zareza.

Clan 2.

U ¢lanu 63. u stavu 2. rijeci ,,na osnovu utvrdene kvote radnih dozvola u skladu sa ¢lanom 64.
(Kvota radnih dozvola) ili kao radnu dozvolu koja se ne racuna u kvotu u skladu sa ¢lanom 65.
(Radne dozvole koje se ne racunaju u kvotu) ovog zakona, te“ brisu se, a ostali dio teksta se
nastavlja.

Clan 3.
Clan 64. se mijenja se i glasi:
Clan 64.
(Test trzista rada)

(1) Radne dozvole u Bosni i Hercegovini izdaju se na osnovu testa trzZista rada.

(2) Prije podnoSenja zahtjeva za izdavanje dozvole za rad, poslodavac je duZan zatraZiti
provodenje testa trziSta rada kod podrucne sluzbe za zaposljavanje odnosno Federalnog
zavoda za zaposljavanje, Zavoda za zapoSljavanje RS i Zavoda za zaposljavanje Bréko distrikta.
(3) Test trzista rada iz stava 1. ovoga ¢lanka obuhvaca provjeru stanja u evidenciji nezaposlenih
osoba i postupak posredovanja u cilju zaposljavanja radnika s trZista rada entiteta i Brcko
distrikta.

(4) O rezultatu testa trziSta rada nadlezni Zavodi za zaposljavanje obavijestit ée poslodavca
najkasnije u roku od 15 dana od dana podnosenja zahtjeva poslodavca.

(5) Ukoliko nadlezni Zavodi za zaposljavanje ne odgovore u roku propisanom u stavu 4. ovog
¢lana smatrat ¢e se da je test trZista rada pokazao da u evidenciji nezaposlenih osoba nema
raspolozivih osoba koji ispunjavaju zahtjeve poslodavaca.

(6) Ako je test trzista rada pokazao da u evidenciji nezaposlenih osoba nema raspolozZivih
osoba koje ispunjavaju zahtjeve poslodavca za zaposljavanje, poslodavac ¢e zatraziti misljenje
nadleZznog Zavoda za zaposljavanje o moguénostima zaposljavanja stranaca.



(6) Misljenje nadleznog zavoda za zaposljavanje iz stava 6. ovoga ¢lanka poslodavac moze
zatraziti u roku od 60 dana od dana zaprimanja obavijesti o rezultatu testa trzista rada.

Clan 4.

U ¢lanu 65. naslov ,,(Radne dozvole koje se ne racunaju u kvotu)“ se mjenja i glasi ,, (Radne
dozvole koje se izdaju bez provodenja testa trzista rada) ,,

U stavu 1) rijeci,, Radna dozvola moZe se izdati neovisno o utvrdenoj godisnjoj kvoti radnih
dozvola“ se zamjenjuju sa rije¢ima ,Poslodavac nije duzan zatraZiti provedbu testa trzista rada
iz ¢lana 64 stava 1. ovoga Zakona“ a ostali dio teksta se nastavlja.

Clan 5.
Iza ¢lana 65. dodaje se ¢lan 65a i 65 b koji glase:
Clan 65a)
(Misljenje nadleznog zavoda za zaposljavanje)

(1) Pozitivno misljenje nadleznog zavoda za zaposljavanje iz ¢lana 64. stav 6. ovoga Zakona
izdat ¢e se u roku od pet dana od dana trazenja poslodavca, ako poslodavac:

a) obavlja registriranu djelatnost u BIH,

b) ima izmirene poreske obaveze i uplaéene doprinose na osnovu potvrde nadleznih
institucija u FBiH, RS i BD,

c) dokaZe da se protiv njega ne vodi sudski postupak i da nije pravosnazno osuden za
krivicna djela za koja se moZze izreci kazna zatvora duza od tri mjeseca;

(2) Dokaze o ¢injenicama iz stava 1. ovoga ¢lana nadleZni Zavodi za zaposljavanje pribavit ¢e
po sluzbenoj duznosti i/ili od poslodavca.

(3) Za davanje misljenja iz stava 1. ovoga ¢lana poslodavac je duzan dostauviti:

a) ugovor o radu, odnosno pisanu potvrdu o sklopljenom ugovoru o radu i
b) dokaz o ispunjavanju zahtjeva poslodavaca trazenih u testu trzista rada.

(5) Rok vazenja misljenja iz stava 1. ovoga ¢lana je 90 dana.

65b)

lzuzetak od provodenja testa trZista rada



(1) Na osnovu stanja na trzistu rada na nivou BiH entitetski zavodi za zaposljavanje i Zavod
za zaposljavanje Brcko distrikta donijet ¢e odluku o zanimanjima za koje poslodavac
nije duzan zatraZiti provedbu testa trZista rada iz ¢lana 64 stav 1. ovoga Zakona.

(2) Entitetski zavodi za zaposljavanje i Zavod za zaposljavanje Brcko distrikta Odluku iz
prethodnog stava donosi najkasnije do 31.10. tekuée godine za narednu godinu.

(3) Procjena stanjai potreba iz stava 1. ovoga clana utvrdivat ¢e se na osnovu kriterija koji
se odnose na:

a) zanimanja koja nedostaju na nivoima entitea i Br¢ko distrikta,

b) provedbu strateskih i investicijskih projekata i

c) druge okolnosti vaine za ekonomski rast i odrzivi razvoj.

(4) Entitetski Zavodi za zaposljavanje i Zavod za zaposljavanje Brcko distrikta duzni su
pratiti stanje i potrebe iz stava 1. ovoga ¢lana i u skladu s tim, bez odgode, izvrsiti
izmjene i dopune Odluke iz stava 1. ovoga ¢lanka.

(5) Odluka iz stava 1. ovoga ¢lanka objavit ¢e se na internet stranici Agencije za rad i
zaposljavanje i internet stranicama zavoda za zapoS$ljavanje FBiH, RS | BD te
kantonalnih sluzbi za zaposljavanje.

Clan 6.

U ¢lanu 67. stav 6 se brise.

Clan 7.

U ¢lanu 69. u stavu 2. rijeci ,,unutar utvrdenih kvota radnih dozvola za teku¢u godinu koje su,
shodno ¢lanu 64. (Kvota radnih dozvola) ovoga Zakona, utvrdene i razvrstane po
djelatnostima® — se brisu a ostali dio teksta se nastavlja.

U stavu 3. u prvoj recenici iza rijeci ,odmah ,, dodaju se rijeci ,,a najkasnije u roku od 1 dana
od dana obraéanja poslodavca“ ostali dio teksta se nastavlja. U drugoj recenici iza rijeci
,odmah“ dodaju se rijeci ,,a najkasnije u roku od 1 dana od dana dostavljanja prijave od strane
nadlezne sluzbe” ostali dio teksta se nastavlja.

Clan 8.
U ¢lanu 77. u stavu 2) dodaju se nove tacke j) i k) koje glase:

»J) stranci koji obavljaju poslove iz zanimanja tehnicari i stru¢ni saradnici, usluzna zanimanja i
prodavaci, poljoprivrednici, zanimanja za neindustrijski nacin rada, rukovaoci i montazeri
masina i postrojenja, te jednostavna zanimanja u poslovnim subjektima koji su registrirani
izvoznici i koji ostvaruju izvoz preko 30% od ukupnog prihoda.

k) stranci koji dolaze u BIH i koji kod pravnih lica sa sjedistem u BIH rade na poslovima kontrole
kvaliteta materijala i gotovih proizvoda.”

U ¢lanu 77. dodaje se stav 9. koji glasi.



»(9) Stranci koji u BiH borave na osnovu prethodno odobrenog privremenog boravka po
osnovu radne dozvole, nakon isteka radne dozvole, mogu raditi u BIH bez radne dozvole do
90 dana ukoliko su uredno podnijeli zahtjev za produzZenje radne dozvole i produzenje dozvole
za privremeni boravak. ,,

Clan 9.
U ¢lanu 82. u stavu 6. iza rijeci ,BiH” dodaju se rijeci ,, ili putem punomoénika u BiH, uz

punomo¢ potpisanu od strane stranog drzavljana prevedenu na jedan od jezika u sluzbenoj
upotrebi u BIH” stavlja zarez i ostali dio teksta se nastavlja.

Clan 10.

U ¢lanu 83. st. 1. broj ,, 90“ se zamjenjuje sa brojem ,30“ a broj ,,60“ sa brojem ,,15“.

Clan 11.
U ¢lanu 104. tacka 3) se brise.

Clan 12.
U clanu 141. tacka 9) se brise.

Clan 13.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,,Sluzbenom glasniku BIH”.



OBRAZLOZENJE

| - USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za usvajanje Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o strancima sadrZan je u odredbi
¢lana IV. 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine prema kojem je Parlamentarna skupstina BiH
nadleZzna za donoSenje zakona koji su potrebni za provodenje odluka Predsjednistva ili za
vrienje funkcija Skupstine po ovom Ustavu.

Il - RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Nedostatak radne snage je goruci problem sa kojim se suocavaju poslodavci u BIH. Bez obzira
Sto na zavodu postoji odreden broj osoba sa zanimanjima za koje poslodavci smatraju da su
deficitarna zanimanja te osobe ipak ne traZe posao na Zavodima za zapoSljavanje, nego su
samo na evidencijama zbog zdravstvenog osiguranja za nezaposlene i drugih eventualnih

naknada koje ostvaruju kao nezaposlene osobe.

Uzimajuci u obzir Cinjenicu da su poslodavci u BiH sve vise u nemogucnosti pronalaska
odgovarajuce radne snage, te da je pored utvrdenih kvota potrebno jo$ dodatno kvota za
strane radnike, UdruzZenje poslodavaca u FBiH je misljenja da je potrebno pristupiti izmjenama

propisa u BiH koji definisSu pitanje zaposljavanja stranaca u BIH.

U tom smislu potrebno je pristupiti odredenim izmjenama Zakona kako bi se poslodavcima

dala moguénost da mogu na brz i jednostavan nacin doéi do kvalitetne radne snage.

Shodno navedenom predlazemo izmjenu okvirnog zakona u BIH, Zakona o strancima u BIH
( ,Sl.novine FBiH" broj 88/15) na nacin da se:

1. Ukidaju kvote za zaposljavanje ¢ime ¢e se omoguditi angazovanje potrebne radne
snage koja se ne mozZe nadi na evidencijama zaposlenih Sluzbi za zaposljavanja;

2. Definise pojednostavljenje procedura i skracivanje rokova za proceduru zaposljavanja
stranaca ;

3. Uvodi provodenje obaveznog testa trziSta rada, kao najvaznijeg preduslova za
izdavanje radne dozvole stranim radnicima;

4. Uvodi pozitivno misljenje Zavoda za zaposljavanje, kao uslova za dobijanje radne
dozvole;

5. Uvodenje obaveze entitetskih Zavoda za zaposljavanje i Zavoda za zaposljavanje Bréko
distrikta da donesu Odluku o deficitarnom zanimanju koja ¢e biti izuzeta od obaveze



testa trziSta rada i pozitivnog misljenja zavoda. Na ovaj nacin poslodavci ¢e biti u
mogucénosti da za deficitarna zanimanja za koje Odluku donesu entiteski Zavodi i Zavod
BD na brz i jednostavan nacin dodu do radne snage bez obaveze provodenja testa
trziSta rada i pozitivnog misljenja zavoda;

6. Uvodenje mogucnosti privremenog boravku i rada bez radne dozvole uz prethodnu
prijavu na rad strancima koji obavljaju poslove iz zanimanja tehnicari i stru¢ni saradnici,
usluzna zanimanja i prodavaci, poljoprivrednici, zanimanja za neindustrijski nacin rada,
rukovaoci i montaZzeri masina i postrojenja, te jednostavna zanimanja u poslovnim
subjektima koji su registrirani izvoznici i koji ostvaruju izvoz preko 30% od ukupnog
prihoda u cilju poticajnih mjera za rast izvoza;

7. Uvodenje moguénosti privremenog boravka i rada bez radne dozvole stranim
drzavljanima koji rade na kontroli kvaliteta materijala i gotovih proizvoda. Time bi se
olaksao rad mnogih firmi koje rade za inostranog kupca. Zakon nije predvidio da po
osnovu kontrole kvaliteta materijala i gotovih proizvoda stranci budu u nasim
pogonima za proizvodnju. Kada bi se prihvatila predlozena izmjena iskljuena je
moguénost povrata gotovih proizvoda i dodatnih troskova za proizvodace;

Prema predloZenim izmjenama poslodavci ¢e, prije podnosSenja zahtjeva za dozvolu za rad
stranaca, prethodno zatraZiti od nadleznih zavoda za zaposljavanje ( Federalnog zavoda za
zaposljavanje, Zavoda za zaposljavanje RS i zavoda za zaposljavanje BD) provedbu testa trziSta
rada, te na osnovu pozitivnog misljenja nadleznih zavoda podnijeti zahtjev za dozvolu za
odredeno zanimanje.

Ako se utvrdi da nema nezaposlenih osoba u Federaciji, RS; BD koje ispunjavaju zahtjeve
poslodavaca, zavodi ¢e izdati pozitivno misljenje za zaposljavanje stranaca na osnovu kojeg

poslodavci mogu podnijeti zahtjev za izdavanjem dozvola za rad.

U praksi bi to znacilo ako se utvrdi da u Bosni i Hercegovini na trZistu rada nema raspolozivih
nezaposlenih osoba koje ispunjavanju zahtjeve poslodavaca, tada ¢e poslodavci trebati
podnijeti zahtjev za izdavanje dozvole za rad nadleznim sluzbama, koje ¢e potom po sluzbenoj
duznosti od entitetskih zavoda i zavoda Bréko distrikta zatraziti misljenje za zapoS$ljavanjem
pojedinog stranog radnika kod poslodavca. U slué¢aju davanja pozitivhog misljenja, strancu ¢e
se odobriti dozvola za rad na osnovu koje ¢e dobiti boravak za rad. S obzirom na to da ée se
ukinuti godisnja kvota dozvola za zaposljavanje stranaca, te ¢e se omoguciti zaposljavanje na
osnovu provodenja testa trziSta rada, a u odredenim sluc¢ajevima i bez provedbe testa (prema

listi deficitarnih zanimanja na osnovu odluke Zavoda).

Takoder definisana je moguénost da entitetski Zavodi za zaposljavanje i Zavod za zapoSljavanje
Brcko distrikta na osnovu procjena trZista rada moZe donijeti Odluku o deficitarnim

zanimanjima za koje se izdaje dozvala bez obzira na misljenje.



Uvodenje mogucnosti rada stranaca uz prijavu na rad bez radne dozvole ima za cilj mjere
poticaja izvoza. Cinjenica je da velike kompanije koje su orjenitarane na izvoz sve vise se
susrecu sa problemima dostupne radne snage na trzistu rada. Nedostatak radne snage
aktuelan je problem u posljednjih nekoliko godina za domade privrednike, posebno izvoznike,
a posebno je izrazen u drvno-preradivackoj industriji. Vise je razloga za to, od emigracije i
nevoljkosti mladih da sele u ruralne krajeve gdje se nalazi vec¢ina pogona, do nedovoljnog
interesa za upise u strukovne Skole i rad u struci. Starija generacija majstora sve se vise
penzioniSe, a mladi idu u druge zemlje EU-a. Kako bi se taj problem sprijecio vlasti moraju
poduzeti odredene mjere kako bi se nadomijestila radna snaga za kompanije izvoznike.

PredloZena izmjena ima za cilj poticaja izvoza $to je u interesu cjelokupne drustvene zajednice.

PredloZzenom izmjenom vrsi se uskladivanje Zakona o strancima u dijelu koji se odnosi na
zaposljavanje i rad stranaca u BiH sa direktivama EU i zakonskim rjeSenjima u zemljama EU.
Ovakav model zaposljavanja stranaca je u Sloveniji i Hrvatskoj. Sli¢na rjeSenja su u zemljama
EU. Zbog nedostatka radne snage sa kojim se suocdavaju, zemlje EU mjenjaju svoja
zakonodavstva kako bi te probleme rijesili. Tako je, npr. Njemacka od prosle godine u
potpunosti otvorila vrata radnicima iz tre¢ih zemalja i poslodavci vise nemaju obavezu
dokazati da radnika nisu nasli u Njemackoj ili unutar EU. Radnicima iz tre¢ih zemalja pritom se
i odobrava boravak za traZenje posla, pod uvjetom da imaju dovoljno sredstava za Zivot u

periodu trazenja posla.

Napomena: Ukoliko se prihvati Inicijativa UPFBiH i izmjeni Zakon o strancima neophodno je
uskladivanje zakonskih rjesenja o zaposljavanju stranaca na svim nivoima (FBiH, RS i Brcko
Distrikt). Potrebno je da se usklade zakoni o zaposljavanju stranaca entiteta i Brcko Distrikta
BiH sa Zakonom o strancima u dijelovima koje se odnose na kvote, izuzeéa i obavezu

provodenja testa trziSta rada.

Il - OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH PRAVNIH RJESENJA

Clanom 1. propisuje se priznavanje ljekarskog uvjerenje od strane drzave porjekla koje se
predaje uz zahtjev za izdavanje privremene dozvole za strance uz obavezu da ljekarsko
uvjerenja iz BiH dostavi najkasnije 15 dana nakon podnoSenja zahtjeva.

Clanom 2. ukidaju se kvote kao pravni osnov za dobijanje radne dozvole i zamjenjuju se sa
testom trzista rada.

Clanom 3. mijenja se ¢lan 64. na nacin da se uvodi zamjena za kvotni sistem zaposljavanja
stranih radnika, odnosno prema predlozenim izmjenama u ¢lanu 2. uvodi se test trzista rada.




Poslodavac koji Zeli zaposliti stranog radnika, prije nego zatrazZi dozvolu za boravak i rad, treba
provjeriti ima li na domacdem trzistu trazenih radnika. Taj posao, na zahtjev poslodavca,
obavljaju entitetski Zavodi za zaposljavanje i Zavod za zaposljavanje Brcko distrikta, koji u roku
od 15 dana trebaju istraZiti ima li u evidenciji nezaposlenih radnika koji udovoljavaju trazenim
uslovima te ih uputiti poslodavcu. Ako u evidenciji nezaposlenih ima dovoljno trazenih radnika
poslodavcu neée biti dozvoljen uvoz radne snage, odnosno Zavodi ¢e mu uputiti negativnu
obavijest. Ako nema dovoljno radnika, poslodavac prima pozitivhu obavijest Sto znaci da moze
uvesti radnika, odnosno moze podnijeti zahtjev za izdavanje dozvole za boravak i rad stranog
radnika.

Clanom 4. mjenja se stav 1. u €lanu 65. na nacin da se kvotni sistem zamjenjuje sa testom
trzista rada iz ¢lana 64 stava 1. ovoga Zakona.

Clanom 5. dodaju se ¢lanovi 65a i 65 b kojim se uvodi se obaveza davanja ,Misljenja
nadleZnog zavoda za zaposljavanje“. Naime dodatim ¢lanom 65a definise se da e se pozitivho
misljenje nadleZnog zavoda za zaposljavanje iz ¢lanka 64. stav 5. ovoga Zakona izdat u roku od
pet dana od dana traZenja poslodavca, utvrduju se uslovi koje mora ispunjavati poslodavci te
propisuju dokumenti koje je duzan poslodavac dostaviti za izdavanje pozitivnog misljenja
poslodavca.

Clanom 65 b) propisuje se izuzetak od provodenja testa trzista rada odnosno obaveza
donosenja Odluke o deficitarnim zanimanjima od strane nadleZnih institucija koja ¢e biti
izuzeta kod provodenja testa trziSta rada. DefiniSe se obaveza entitetskih zavoda za
zaposljavanje i Zavod za zaposljavanje Brcko distrikta da donose odluku o zanimanjima za koje
poslodavac nije duzan zatraziti provedbu testa trziSta rada iz ¢lana 64 stav 1. ovoga Zakona.

Clanom 6. brie se stav 6. €lana 67. kojim se definie da strancu koji je u$ao u BIH bez
prethodno pribavljene radne dozvole ne moze odobriti privremeni boravak po osnovu radne
dozvole dok stranac boravi u BIH. Na ovaj nacin omogucava se strancu da dobije privremeni
boravak i u periodu dok se nalazi u BIH.

Sasvim je nelogi¢no da se strancu koji je uSao u BIH bez radne dozvole onemogudi da dobije
privremeni boravak po osnovu radne dozvole dok boravi u BIH. Ovo prakti¢no znaci da stranac
koji je uSao u BIH kao turista ili po nekom drugom osnovu ne mozZe ¢ekati odobrenje radne
dozvole i privremenog boravka, te mora napustiti BIH i ponovo se vratiti. U praksi se navode
slu¢ajevi da su stranci koji su boravili u BIH po osnovu turisti¢ke dozvole morali izadi iz drzave
preci granicu i saekati 24 sata na granici i ponovno uci u BIH. Ovakva rjesenja zaista apsurdna.
S druge strane imamo rjeSenja u Zakonu gdje stranac mora dodi da licno preda zahtjev za
privremeni boravak. U tom slu¢aju on dakle mora ¢ekati da dobije radnu dozvolu pa tek onda
da ude u BIH kako bi mogao podnijeti zahtjev za privremeni boravak. Zaista Zakon ima dosta
nedostataka i manjkavosti, ali sviesni smo da sada kada smo postali zemlja kandidat za EU
svoej zakonodavstvo moramo prilagodavati i uskladivati sa zakonodavstvom EU. S tim u vezi
primjedba je opravdana i potvrebno

Clanom 7. u stavu 2. u ¢lanu 69. brie se obaveza Kvota radnih dozvola ovoga Zakona,
utvrdene i razvrstane po djelatnostima.



Clanom 8. u ¢lanu 77. u stavu 2) dodaju se nove tacke j) i k) kojim se uvode moguénosti
privremenog boravku i rada bez radne dozvole uz prethodnu prijavu na rad strancima koji
obavljaju poslove iz zanimanja tehnicari i stru¢ni saradnici, usluZzna zanimanja i prodavaci,
poljoprivrednici, zanimanja za neindustrijski na¢in rada, rukovaoci i montaZeri masina i
postrojenja, te jednostavna zanimanja u poslovnim subjektima koji su registrirani izvoznici i
koji ostvaruju izvoz preko 30% od ukupnog prihoda u cilju poticajnih mjera za rast izvoza.

Tackom k) se uvodi moguénosti privremenog boravka i rada bez radne dozvole stranim
drzavljanima koji rade na kontroli kvaliteta materijala i gotovih proizvoda. Na ovaj nacin
olaksat ¢e se rad mnogih firmi koje rade za inostranog kupca. Zakon nije predvidio da po
osnovu kontrole kvaliteta materijala i gotovih proizvoda stranci budu u nasim pogonima za
proizvodnju.

Clanom 9. PredlaZe se i izmjena ¢lana 82. stav 6. Zakona o strancima kojim se omogucava
strancu da putem punomoc¢nika u BiH, uz punomo¢ potpisanu od strane stranog drzavljana
prevedenu na jedan od jezika u sluzbenoj upotrebi u BIH moZe podnijeti zahtjev za
odobrenje/produzenje privremenog boravka. PredloZena izmjena ima za cilj da se radniku
omoguciti da po ulasku u BiH odmah ima radnu dozvolu i odobrenje za privremeni boravak s
kojim moze zakljuciti ugovor o radu.

Dosadasnje rjeSenje da stranac zahtjev za odobrenje/produZenje privremenog boravka moze
podnijeti iskljucivo putem DKP-a BiH iz inostranstva ili liéno u nadleznoj Sluzbi u BiH je sasvim
komplikovana procedura. Ovakvim rjeSenjem radnik je primoran da boravi u BiH bez
mogucénosti da ude u radni odnos.

Clanom 10. predloZene su izmjene ¢lana 83. kojim se skracuju rokovi koje imaju organi BiH da
donesu rjesenja. PredloZeno je da se rok za donoSenje odluke po zahtjevu za odobrenje i
produZenje privremenog boravka po bilo kojem osnovu sa 90 dana skrati na 30 dana od dana
podnosenja urednog zahtjeva ako je predat putem DKP-a BiH a rok od 60 dana ako je zahtjev
podnesen direktno nadleznoj organizaciji Sluzbe, skrati na 15 dana kada je direktno predat
zahtjev od strane stranca.

Clanom 11. mijenja se ¢lan 104 na nacin da se brise tactka 3. odonosno obaveza Vijeca
ministara da donosi Odluku o godiS$njim kvotama. Ovo je uskladivanje sa ¢lanom 5. kojim se
brisu kvote.

Clanom 12. brise se tacka 9) ¢lana 141.

Clan 13. utvrduje se datum stupanja na snagu.



ODREDBE KOJE SE MIJENJAJU

Clan 49

(Opsti uslovi za odobrenje privremenog boravka)

(1) Strancu se moZe odobriti privremeni boravak ako dostavi:

a) dokaz kojim opravdava postojanje osnova za odobrenje privremenog boravka,

b) pasos sa rokom vaZenja najmanje tri mjeseca duzim od perioda na koji trazi odobrenje
privremenog boravka,

c) dokaz da raspolaZze sredstvima za izdrzavanje, kako ne bi tokom boravka u BiH postao
korisnik socijalne pomodi,

d) dokaz o odgovaraju¢em smjestaju,

e) dokaz o zdravstvenom osiguraniju,

f) ljekarsko uvjerenje, izdato najkasnije tri mjeseca prije dana podnosenja zahtjeva, iz kojeg je
vidljivo da ne boluje od bolesti koje predstavljaju prijetnju javhom zdravlju u BiH, izuzimajudi
slu¢ajeve kada je oboljenje nastupilo nakon odobrenog prvog privremenog boravka u BiH i

g) potvrdu koju je izdao nadlezni organ drzave porijekla da se protiv njega ne vodi krivi¢ni
postupak i da nije kaznjavan za krivicno djelo, koja nije starija od Sest mjeseci od dana
podnosenja zahtjeva za boravak.

(2) Smatra se da stranac koji posjeduje radnu dozvolu za rad u BiH ispunjava uslove koji se
odnose na posjedovanje sredstava za izdrzavanje i zdravstveno osiguranje.

(3) Ukoliko stranac podnosi zahtjev za produzenje privremenog boravka, duzan je da dostavi
dokaz da se protiv njega ne vodi krivi¢ni postupak i da nije kaznjavan za kriviéno djelo izdat od
nadleZznog organa u BiH, a moZe se izuzeti od obaveze pribavljanja dokaza iz stava (1) tac. f) i
g) ovog ¢lana, o ¢emu odlucuje Sluzba.

(4) Stranac dnevni migrant koji podnosi zahtjev za odobrenje ili produzenje privremenog
boravka po osnovu obrazovanja, rada sa radnom dozvolom ili bez radne dozvole izuzet je od
obaveze pribavljanja dokaza o odgovaraju¢em smjestaju iz stava (1) tacke d) ovog ¢lana.

Clanak 63.
(Izdavanje radne dozvole)

(1) Radna dozvola moze se izdati strancu na zahtjev pravne ili fizicke osobe koja ga namjerava
zaposliti (u daljnjem tekstu: poslodavac). Ovisno o mjestu prebivaliSta odnosno

sjedistu poslodavca, radnu dozvolu izdaje tijelo nadlezno za poslove zaposljavanja stranaca u
Federaciji Bosne i Hercegovine, Republici Srpskoj ili Bréko Distriktu Bosne i Hercegovine.



2) Tijelo nadleZno za poslove zaposljavanja stranaca izdaje radnu dozvolu na temelju utvrdene
kvote radnih dozvola sukladno ¢lanku 64. (Kvota radnih dozvola) ili kao radnu dozvolu koja se
ne racuna u kvotu sukladno ¢lanku 65. (Radne dozvole koje se ne racunaju u kvotu) ovoga
Zakona, sukladno propisima kojima se ureduje izdavanje radne dozvole.

(3) Radna dozvola izdaje se za odredeno radno mjesto odnosno za odredenu vrstu poslova.
(4) Radna dozvola ne moZe se izdati s rokom vaZzenja duljim od jedne godine.
Clanak 64.
(Kvota radnih dozvola)

(1) Kvota radnih dozvola je broj radnih dozvola koje se mogu izdati u BiH u jednoj godini
strancima odredenih zanimanja, odnosno strancima koji obavljaju odredene djelatnosti, a
kojima je radna dozvola za rad u BiH potrebna i ulazi u kvotu, ukljuéujuéi i broj radnih dozvola
koje se mogu izdati u BiH u jednoj godini za sezonske radnike, utvrdene i razvrstane po
djelatnostima od 90 do 180 dana u godini, sukladno smjeni godisnjih doba.

(2) Godisnju kvotu radnih dozvola utvrduje Vije¢e ministara, sukladno migracijskoj politici i uz
uvazavanje stanja na trziStu rada. MCP podnosi Vijeéu ministara prijedlog godisnje kvote
radnih dozvola. MCP izraduje prijedlog na temelju izraZzenih potreba tijela nadleznih za poslove
zaposljavanja stranaca u Federaciji Bosne i Hercegovine, Republici Srpskoj i Br¢ko Distriktu
Bosne i Hercegovine o broju potrebnih radnih dozvola za strance, prema stupnju ivrsti
obrazovanja odnosno kvalifikacija ili stru¢nosti, te prema vrsti sezonskih djelatnosti. Ta tijela
podnose MCP-u svoje potrebe za radnim dozvolama putem Agencije za rad i zaposljavanje
BiH.

(3) Unutar godisnje kvote radnih dozvola, Vijeée ministara utvrduje djelatnosti i zanimanja u
kojima se dopusta zapoSljavanje stranaca i broj radnih dozvola za svaku od djelatnosti te
utvrduje teritorijalnu raspodjelu radnih dozvola prema izrazenim potrebama iz stavka (2)
ovoga Clanka.

(4) Radne dozvole utvrdene godisnjom kvotom izdaju se prvo za produzavanje vec izdanih
radnih dozvola, a potom za novo zaposljavanje.

(5) Prednost pri izdavanju radnih dozvola imaju stranci koji ve¢ imaju odobren privremeni
boravak u BiH po osnovi spajanja obitelji sa strancem s odobrenim privremenim boravkom u
BiH.

Clanak 65.
(Radne dozvole koje se ne racunaju u kvotu)

Radna dozvola moze se izdati neovisno o utvrdenoj godisnjoj kvoti radnih dozvola u sljedeéim
slu¢ajevima:

a) strancu koji ima obrazovanje koje odgovara visokom obrazovanju, zavrSsenom
poslijediplomskom ili doktorskom studiju u BiH;

b) strancu ¢iji se rad u BiH zasniva na medunarodnom sporazumu;



c) strancu koji obavlja klju¢ne poslove u poslovnom subjektu, a koji nije izuzet od potrebe
posjedovanja radne dozvole po osnovi medunarodnog sporazuma;

d) uciteljima ili nastavnicima koji izvode ili pomazu u nastavi u obrazovnim ustanovama zbog
svojeg specificnog znanja;

e) profesionalnim sportasima ili sportskim djelatnicima koji rade u BiH na temelju valjano
zaklju¢enog ugovora;

f) strancu koji se odrekao drzavljanstva BiH ili

g) strancu koji je u bracnoj ili izvanbracnoj zajednici sa strancem s odobrenim stalnim
boravkom u BiH ili je dijete stranca s odobrenim stalnim boravkom u BiH.

Clan 67

(Veza izmedu odobrenja privremenog boravka i radne dozvole)

(1) Stranac ne moze da pocne raditi u BiH na osnovu radne dozvole prije nego sto mu je
odobren privremeni boravak, ako ovim zakonom nije drugacije propisano.

(2) Stranac moze raditi u BiH samo na osnovu one radne dozvole na osnovu koje mu je odobren
privremeni boravak. Na osnovu radne dozvole stranac moZe raditi u BiH samo na onom
radnom mjestu ili na onoj vrsti poslova za Cije je obavljanje radna dozvola izdata, te na osnovu
koje je strancu odobren privremeni boravak u BiH.

(3) Privremeni boravak po osnovu radne dozvole odobrava se na period vazenja radne dozvole
uz dodatnih 30 dana, ali ne duze od jedne godine i moze se produziti pod istim uslovima pod
kojim je boravak odobren. U roku od 30 dana od dana prestanka vaZenja radne dozvole
prestaje da vazi i odobrenje privremenog boravka.

(4) Strancu nece prestati privremeni boravak u BiH odobren po osnovu izdate radne dozvole
ako u toku trajanja odobrenog privremenog boravka u BiH promijeni radno mjesto unutar
istog pravnog lica, te u roku iz stava (3) ovog ¢lana Sluzbi dostavi novu radnu dozvolu.

(5) Strancu nede prestati privremeni boravak u BiH odobren po osnovu izdate radne dozvole
ako u toku trajanja odobrenog privremenog boravka u BiH promijeni poslodavca, te u roku iz
stava (3) ovog ¢lana Sluzbi dostavi novu radnu dozvolu ili dokaz o pokrenutom postupku za
izdavanje nove radne dozvole.

(6) Strancu koji je usao u BiH bez prethodno pribavljene radne dozvole ne moze se odobriti
privremeni boravak po osnovu radne dozvole dok taj stranac boravi u BiH.

Clanak 69.

(Privremeni boravak sezonskih radnika)



(1) Strancu sezonskom radniku moZze se odobriti privremeni boravak radi obavljanja poslova
koji ovise o smjeni godisnjih doba iz ugovora o radu na odredeno vrijeme, koji su izravno
sklopili stranac i poslodavac iz BiH.

(2) Privremeni boravak iz stavka (1) ovoga ¢lanka odobrava se po osnovi radne dozvole koju
izdaju tijela nadlezna za poslove zapoS$ljavanja stranaca u Federaciji Bosne i Hercegovine,
Republike Srpske ili Br¢ko distrikta Bosne i Hercegovine unutar utvrdenih kvota radnih dozvola
za tekucu godinu koje su, sukladno ¢lanku 64. (Kvota radnih dozvola) ovoga Zakona, utvrdene
i razvrstane po djelatnostima od 90 do 180 dana u godini dana, sukladno smjeni godisnjih
doba.

(3) NadleZne sluzbe kojima se poslodavac obrati prijavom o potrebi za sezonskim radom duzne
su odmah proslijediti prijavu Agenciji za rad i zaposljavanje BiH. Agencija za rad i zaposljavanje
BiH obvezna je prijavu odmah uciniti dostupnom svim tijelima nadleznim za poslove
zaposljavanja u BiH na razdoblje od osam dana. Ako se po proteku roka od osam dana za
sezonski rad ne prijavi drzavljanin BiH, za te sezonske poslove moZe se angazirati i stranac.

(4) Sezonskim radnicima odobrava se privremeni boravak na razdoblje od 90 do 180 dana
tijekom 12 mjeseci. Nakon isteka navedenog razdoblja stranac je duzan napustiti BiH.

(5) Privremeni boravak po ovoj osnovi moZe se produljiti pod istim uvjetima pod kojima je
odobren boravak, s tim Sto ukupni privremeni boravak s produljenjem ne prelazi Sest mjeseci
tijekom 12 mjeseci.

(6) Privremeni boravak iz stavka (1) ovoga ¢lanka mozZe se odobriti strancu koji, uz uvjete iz
¢lanka 49. (Op¢i uvjeti za odobravanje privremenog boravka) ovoga Zakona, ispunjava i
sljedece uvjete:

a) ima radnu dozvolu;

b) ima zaklju¢en ugovor o radu ili obvezujuéu ponudu za posao u statusu sezonskog radnika u
BiH iz kojih se vide:

1) mjesto i vrsta rada,

2) vrijeme trajanja zaposlenja,

3) visina primanja,

4) broj radnih sati (tjedno ili mjese¢no),
5) iznos eventualnog placenog dopusta,
6) datum pocetka zaposlenja i

7) ostali radni uvjeti;



c¢) dostavi dokaz da poslodavac preuzima odgovornost za stranca za vrijeme boravka u BiH, Sto
ukljuéuje troSkove uzdrzavanja, smjestaja, ishrane, zdravstvenog osiguranja i povratka, te da
se troskovi smjeStaja nece automatski odbijati od njegovih primanja.

(7) Prije donoSenja odluke Sluzba po sluzbenoj duznosti, posredovanjem Agencije za rad i
zaposljavanje BiH, provjerava jesu li ispunjeni uvjeti iz stavka (3) ovoga clanka i je li na
raspolaganju radno mjesto za odobravanje privremenog boravka po osnovi sezonskog
zaposljavanja.

Clan 77.
(Boravak u svrhu rada bez radne dozvole i potvrda o prijavi rada)

(1) Stranci koji borave u BiH po osnovi viznog, bezviznog ili prethodno odobrenog privremenog
boravka mogu raditi u BiH bez radne dozvole do 90 dana u kalendarskoj godini ako obavljaju
poslove kao:

a) kljuéne osobe u pravnoj osobi koje imaju visi polozaj u upravi, odnosno koje upravljaju
odjelima, prate i nadziru rad drugih zaposlenika, imaju ovlasti za primanje i otpustanje radnika
ili su stru¢njaci koji posjeduju izvanredno znanje koje je bitno za rad pravne osobe, istrazivacku
opremu, tehnike ili upravljanje i sliéno, ukoliko su najmanje godinu dana bili zaposleni u toj
pravnoj osobi ili su djelovali kao partneri neposredno prije premjestaja u BiH, ako imenovanje
nema karakter radnog odnosa;

b) sveucilisni profesori koje sveuciliSta u BiH pozovu za predavace, znanstvenici na
znanstvenom ili struénom usavrSavanju, znanstvenici koji su predstavnici medunarodnih
organizacija te znanstvenici koji sudjeluju u provodenju znanstvenoistrazivackih projekata
vaZznih za BiH;

¢) umjetnici i tehnicko osoblje, odnosno autori i izvodaci opernih, baletnih, dramskih i drugih
kazalisnih priredaba ili koncertnih, likovnih i drugih kulturnih priredaba ili autori i izvodadi iz
podruéja glazbene, glazbeno-scenske, plesne i baletne umjetnosti, filmski umjetnici, kao i
prateée izvjestiteljsko, organizacijsko i tehnicko osoblje koje sudjeluje u kulturnim
radionicama, susretima i kolonijama;

d) struénjaci u podrucju zastite kulturne bastine, knjiznic¢arstva i arhivistike;

e) stranci koje je uputio strani poslodavac, a koji omogucuju stru¢no usavrsSavanje i obuku
osobama zaposlenim u fizickim ili pravnim osobama sa sjediStem u BiH;

f) stranci koji dolaze u BiH zbog svojeg stru¢nog usavrsavanja, obuke ili prakse u diplomatske
misije ili konzularne urede akreditirane u BiH, institucije u BiH ili u pravne osobe sa sjedistem
u BiH;

g) stranci koji obavljaju poslove u vezi s isporukom, montazom i servisom strojeva ili opreme;

h) stranci koji sudjeluju kao predavaci na organiziranim stru¢nim skupovima i seminarima;



i) stranci koji sudjeluju na sajamskim ili izlozbenim priredbama na kojima izlaze njihov
poslodavac;

j) stranci zaposleni u cirkusima ili zabavnim parkovima;

k) lijecnici koji se po pozivu zdravstvene ustanove u BiHn angaZiraju za obavljanje
specijalisti¢kih pregleda i drugih medicinskih usluga;

[) stranci koji dolaze u BiH radi sudjelovanja na sportskim priredbama i natjecanjima;

m) sezonski radnici unutar ugovora o radu na odredeno vrijeme koji su zakljucili stranac i
poslodavac iz BiH, uz ispunjenje uvjeta iz ¢lanka 69. st. (3) i (7) ovoga Zakona.

(2) Stranci koji borave u BiH po osnovi viznog, bezviznog, prethodno odobrenog privremenog
boravka ili privremenog boravka po osnovi rada bez radne dozvole mogu raditi u BiH bez radne
dozvole ako obavljaju poslove kao:

a) osnivaci gospodarskog drustva odnosno poduzeca sa sjediStem u BiH ako gospodarsko
drustvo ili poduzec¢e na svakog stranca, ukljuujuéi i osnivae, zapoS$ljava najmanje pet
drzavljana BiH, isplacuje bruto pla¢u po svakom zaposleniku najmanje u visini prosjecne bruto
place u BiH i uredno izmiruje porezne obveze;

b) stru¢njaci, nastavnici i predavaci inozemnih kulturnih i obrazovnih ustanova koji obavljaju
u BiH svoj stru¢ni posao u sklopu projekta kulturne i obrazovne suradnje;

c) civilni, policijski i vojni sluzbenici drugih zemalja koji dolaze u BiH da rade na temelju ugovora
o suradnji s tijelima BiH;

d) ¢lanovi znanstvenih medunarodnih misija koji obavljaju istraZivanje u BiH koje je odobrilo
Vije€e ministara;

e) sluzbenici vjerskih zajednica registriranih u BiH dok obavljaju posao vezan iskljucivo uz
vjersku sluzbu;

f) strani dopisnici akreditirani u BiH ili izvjestitelji stranih medija;

g) stranci koji, na temelju ugovora s Vijeéem ministara, Ministarstvom obrane BiH,
Ministarstvom pravde BiH ili Ministarstvom, obavljaju poslove za potrebe obrane, pravnog
sustava ili sigurnosti drzave ili se stru¢no usavrSavaju u tim podrucjima;

h) stranci angazirani na projektima bitnim za BiH ako su kao strucnjaci ili klju¢ne osobe bitni
za realiziranje projekta ili ako su upuceni na rad u BiH na temelju ugovora sklopljenog izmedu
stranog poslodavca i korisnika usluga u BiH po osnovi medunarodnog tendera na odredeno
vrijeme;

i) stranac koji boravi u BiH po osnovi razloga koji je utemeljen na medunarodnom ugovoru ¢ija
je BiH ugovorna stranka.



(3) Stranci iz stavka (1) ovoga ¢lanka, osim stranaca iz stavka (1) tocke |) ovoga ¢lanka, mogu
raditi u BiH bez radne dozvole, uz prethodno pribavljenu potvrdu o prijavi rada.

(4) Stranci iz stavka (1) ovoga clanka koji namjeravaju raditi u BiH dulje od 90 dana u
kalendarskoj godini duzni su pribaviti radnu dozvolu i dozvolu boravka po osnovi rada s
radnom dozvolom.

(5) Stranci iz stavka (2) ovoga clanka koji borave u BiH po osnovi viznog, bezviznog ili
prethodno odobrenog privremenog boravka mogu raditi u BiH bez radne dozvole, uz
prethodno pribavljenu potvrdu o prijavi rada.

(6) Potvrdu o prijavi rada, na zahtjev stranca, izdaje organizacijska jedinica Sluzbe prema
mjestu obavljanja poslova. Potvrda o prijavi rada izdaje se na obrascu propisanom
podzakonskim aktom.

(7) Poslodavac moze zaposliti stranca na onim poslovima za koje mu je izdana potvrda o prijavi
rada i duzan je u svrhu kontrole tijekom trajanja rada posjedovati primjerak takve potvrde.

(8) Stranci iz stavka (2) ovoga ¢lanka koji podnesu zahtjev za odobravanje privremenog
boravka po osnovi rada bez radne dozvole iz ¢lanka 71. (Privremeni boravak po osnovi rada

bez radne dozvole) tocke d) ovoga Zakona, uz uvjete iz ¢lanka 49. (Op¢i uvjeti za odobravanje
boravka) ovoga Zakona, trebaju ispunjavati i posebne uvjete, koje Ministarstvo propisuje
podzakonskim aktom. Strancu kojem je odobren privremeni boravak po ovoj osnovi ne izdaje
se potvrda o prijavi rada.

Clan 82

(Podnosenje zahtjeva za odobrenje i produzenje privremenog boravka)

(1) Zahtjev za odobrenje i zahtjev za produZenje privremenog boravka podnosi se Sluzbi.

(2) U pravilu, zahtjev za odobrenje prvog privremenog boravka stranac podnosi van BiH putem
DKP-a BiH.

(3) Zahtjev za odobrenje prvog privremenog boravka na teritoriji BiH stranac podnosi
nadleznoj organizacionoj jedinici Sluzbe samo ako je:

a) u BiH usao sa vizom za dugoroc¢ni boravak (Viza D); ili
b) drzavljanin drzave bezviznog rezima.

(4) Zahtjev za odobrenje prvog privremenog boravka podnosi se najkasnije 15 dana prije isteka
roka vazenja vize za dugorocni boravak (Vize D), odnosno bezviznog boravka.

(5) Zahtjev za produZenje privremenog boravka podnosi se u BiH nadleznoj organizacionoj

jedinici Sluzbe direktno, a van BiH putem DKP-a BiH. Zahtjev se podnosi najranije 60 dana, a
najkasnije 15 dana prije isteka perioda odobrenog boravka.



(6) Zahtjev iz st. (1), (2), (3) i (5) ovog clana stranac podnosi licno u organizacionoj jedinici
Sluzbe, odnosno u DKP-u BiH, a za poslovno nesposobnog stranca zahtjev podnosi zakonski
zastupnik.

(7) Stranac koji je podnio zahtjev za odobrenje ili produzenje privremenog boravka na teritoriji
BiH moZe ostati u BiH do donosenja konacne odluke o njegovom zahtjevu.

(8) Uz zahtjev za odobrenje i zahtjev za produzZenje privremenog boravka stranac je duzan da
da biometrijske podatke.

Clan 83

(Odlucivanje o zahtjevu za odobrenje i produZenje privremenog boravka)

(1) O zahtjevu za odobrenje i produzenje privremenog boravka po bilo kojem osnovu odlucuje
nadlezna organizaciona jedinica Sluzbe u roku od 90 dana od dana podnosenja urednog
zahtjeva ako je zahtjev podnesen putem DKP-a BiH, a u roku od 60 dana ako je zahtjev
podnesen direktno nadleznoj organizacionoj jedinici Sluzbe.

(2) Ako je zahtjev za odobrenje boravka podnesen na teritoriji BiH, podnosiocu zahtjeva izdaje
se potvrda o podnesenom zahtjevu, koja mu omogucava boravak u BiH do donosenja konaéne
odluke o zahtjevu.

(3) Ako je zahtjev uvaZen, strancu se izdaje obavjesStenje o uvazenom zahtjevu i dozvola
privremenog boravka.

(4) Izuzetno od stava (3) ovog €lana, kada je privremeni boravak odobren po osnovu rada sa
radnom dozvolom ili plavom kartom, strancu se izdaje rjeSenje o odobrenom privremenom
boravku i dozvola privremenog boravka.

(5) Na zahtjev stranca, a najkasnije 60 dana prije isteka dozvole privremenog boravka iz stava
(3) ovog ¢lana, Sluzba izdaje i rjeSenje o odobrenom privremenom boravku u roku od osam
dana od podnosenja zahtjeva.

(6) Protiv rjeSenja iz st. (4) i (5) ovog clana ili odluke kojom je zahtjev stranca odbijen il
odbacen ili odluke kojom je postupak obustavljen, Zalba se moze podnijeti Ministarstvu u roku
od 15 dana od dana dostavljanja odluke.

(7) U odluci kojom je zahtjev za odobrenje privremenog boravka odbijen ili odbacéen utvrduje
se rok u kojem stranac moze dobrovoljno napustiti BiH, a koji ne moze biti duzi od 30 dana od
dana dostavljanja konacne odluke.

Clanak 104.

(Podzakonski propisi o tehnic¢kim pitanjima odobrenja boravka te boravista i prebivalista
stranaca)

(1) Nakon sto pribavi misljenje Sluzbe, Ministarstvo donosi podzakonski propis kojim se
propisuju dokazi koji se dostavljaju uz zahtjev za odobravanje boravka, detaljnije ureduju:
izgled i sadrzaj zahtjeva za izdavanje dozvole boravka, izgled i sadrzaj potvrde o podnesenom
zahtjevu za boravak, postupanje pri odobravanju boravka i izdavanja dozvole boravka, oblik,
izgled i sadrzaj dozvole boravka, oblik, izgled, sadrzaj, rok vaZenja, postupanje pri izdavanju



potvrde o identitetu, izgled i sadrzaj potvrde o prijavi rada, postupanje pri izdavanju potvrde
o prijavi rada, oblik, izgled i sadrZaj osobne iskaznice za stranca i postupanje pri izdavanju
osobne iskaznice za stranca, postupanje pri otkazu boravka, postupanje pri prijavi i odjavi
boravista i prebivalista, izgled, sadrzaj knjige stranaca i postupanje pri ovjeri knjige stranaca,
kao i druga pitanja bitna za boravak i kretanje stranaca u BiH.

(2) Nakon Sto pribavi misljenje Sluzbe, Ministarstvo donosi podzakonski propis kojim se
ureduju pravila i standardi u postupanju, kao i druga pitanja u vezi s prihvatom Zrtava trgovine
ljudima, njihovim oporavkom i povratkom.

(3) Vijec¢e ministara, na prijedlog MCP-a, donosi podzakonski propis kojim se utvrduje godisnja
kvota radnih dozvola najkasnije do 31. listopada tekuée godine za sljedecu godinu.

(4) Nakon sto pribavi misljenje Sluzbe, Ministarstvo po stjecanju tehnickih uvjeta donosi
podzakonski propis kojim se ureduju izgled i sadrzaj zahtjeva za izdavanje dozvole boravka,
postupanje pri odobravanju boravka i izdavanja dozvole boravka, oblik, izgled i sadrzaj dozvole
boravka s biometrijskim podatcima stranca.

(5) Nakon sto pribavi misljenje Sluzbe, Ministarstvo po stjecanju tehnickih uvjeta donosi
odluku kojom ¢e se naljepnica odobrenja boravka zamijeniti boraviSnom dozvolom kao
posebnom ispravom s biometrijskim podatcima stranca.

(6) Ako se pokaZe potrebnim, nakon pribavljanja misljenja Ministarstva MCP moZe donijeti
podzakonski propis kojim se ureduju izrada i aZuriranje popisa znanstvenoistrazZivackih
organizacija u BiH i nacin njegove dostupnosti.

Clanak 141.
(Rokovi za donosenje podzakonskih propisa Vije¢a ministara po ovom Zakonu)

(1) Nakon Sto pribavi misljenje Ministarstva komunikacija i prometa BiH, Vije¢e ministara na
prijedlog Ministarstva donosi podzakonski propis iz ¢lanka 40. (Podzakonski propisi o
tehni¢kim pitanjima u vezi s ulaskom stranaca) stavka (1) ovoga Zakona kojim se ureduju
obveze prijevoznika koji dovozi stranca na granicni prijelaz BiH, u roku od Sest mjeseci od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Nakon sto pribavi misljenje MVP-a, Vije¢e ministara na prijedlog Ministarstva donosi
podzakonski propis iz ¢lanka 40. (Podzakonski propisi o tehni¢kim pitanjima u vezi s

ulaskom stranaca) stavka (2) kojim se utvrduje najnizi iznos sredstava potreban za uzdrzavanje
stranca, svake godine do 31. prosinca za sljedeéu godinu, ako taj iznos ve¢ nije odreden
podzakonskim propisom.

(3) Nakon sto pribavi misljenje Granic¢ne policije, Vijec¢e ministara BiH na prijedlog Ministarstva
donosi podzakonski propis iz ¢lanka 40. (Podzakonski propisi o tehnickim pitanjima u vezi s
ulaskom stranaca) stavka (5) ovoga Zakona o grani¢nim prijelazima na kojima je moguce
izdavati vize, u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.



(4) Nakon sto pribavi misljenje Ministarstva financija i trezora BiH, Vije¢e ministara na prijedlog
Sluzbe, upuéen putem Ministarstva, donosi podzakonski propis iz ¢lanka 116. (Podzakonski
propisi o tehni¢kim pitanjima udaljavanja stranca) stavka (2) ovoga Zakona kojim se ureduju
nacin i postupanje prilikom pokriéa troskova vrac¢anja i troSkova stavljanja pod nadzor, u roku
od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(5) Vije¢e ministara na prijedlog Ministarstva donosi podzakonske propise iz ¢lanka 121.
(Podzakonski propisi o tehni¢kim pitanjima u vezi sa stavljanjem stranca pod nadzor) stavka
(1) ovoga Zakona kojima se ureduju standardi funkcioniranja imigracijskog centra, centra za
smjestaj Zrtava trgovine ljudima, odnosno druge ustanove specijalizirane za prihvat stranaca,
a koji se odnose na sanitarno-higijenske i druge uvjete smjestaja, proceduru prihvata i
smjestaja korisnika, ishranu korisnika, medicinsku pomo¢, komuniciranje s osobama izvan
centra i pravnim zastupnikom, nacin upravljanja, uvjete financiranja, nacin osiguranja
posebnih uvjeta za korisnike, kao i druga pitanja znacajna za rad odredene vrste specijalizirane
ustanove.

(6) Uvijek kada se pokaze potrebnim, prema ¢lanku 58. (Privremeni boravak iz humanitarnih
razloga) stavku (2) tocki

d) ovoga Zakona, Vijeée ministara na prijedlog Ministarstva podzakonskim propisom odreduje
druge opravdane razloge humanitarne prirode, osim onih navedenih u ¢lanku 58. Privremeni
boravak iz humanitarnih razloga) stavku (2) to€. a), b) i c) ovoga Zakona, zbog kojih se strancu
koji ne ispunjava uvjete za odobravanje boravka propisane ovim Zakonom moZe odobriti
privremeni boravak iz humanitarnih razloga.

(7) Uvijek kada se pokaze potrebnim, Vije¢e ministara moze: a) prema ¢lanku 19. (Opéi uvjeti
za ulazak) stavku (6) ovoga Zakona, propisati dodatne uvjete za ulazak stranaca u BiH kada to
zahtijevaju razlozi zastite sigurnosti BiH, javnog poretka, javnog reda i mira ili javnog zdravlja
u BiH ili drugi razlozi koji proizlaze iz medunarodnih obveza BiH;

b) prema ¢lanku 21. (Oslobadanje od obveze pribavljanja vize) stavku (1) ovoga Zakona, na
prijedlog MVP-a odrediti zemlje Cijim drzavljanima nije potrebna viza za ulazak u BiH, kao i
zemlje ¢iji drzavljani mogu uci u BiH s drugom ispravom osim putovnice;

c) prema ¢lanku 21. (Oslobadanje od obveze pribavljanja vize) stavku (1) ovoga Zakona, na
prijedlog MVP-a, osloboditi od pribavljanja vize nositelje posebnih vrsta putnih isprava;

d) prema ¢lanku 22. (Iznimke od obveze posjedovanja vize) stavku (5) ovoga Zakona, na
prijedlog MVP-a izuzeti od obveze posjedovanja vize drzavljane odredenih zemalja pod
propisanim uvjetima;

e) prema clanku 28. (Aerodromska tranzitna viza — Viza A) stavku (3), iznimno odluditi da
drzavljani odredenih drzava trebaju posjedovati aerodromske tranzitne vize.



(8) Vijece ministara, prema ¢lanku 20. (Ulazak pod posebnim uvjetima) ovoga Zakona, uvijek
moze donijeti odluku o odobravanju ulaska i boravka u BiH strancu i kad ne ispunjava uvjete
iz ¢lanka 19. (Op¢i uvjeti za ulazak) ovoga Zakona.

(9) Vije¢e ministara na prijedlog MCP-a donosi podzakonski propis prema clanku 104.
(Podzakonski propisi o tehnickim pitanjima odobravanja boravka te boravista i prebivalista
stranaca) stavku (3) ovoga Zakona kojim se utvrduje godisnja kvota radnih dozvola, najkasnije
do 31. listopada tekuée godine za sljedeéu godinu.

(10) Nakon sto pribavi misljenja MVP-a, Sluzbe i Grani¢ne policije, Vije¢e ministara na prijedlog
Ministarstva, nakon stvaranja tehnickih uvjeta, donosi odluku kojom ¢e odrediti pocetak
primjene ¢lanka 122. (Obveza davanja biometrijskih podataka) ovoga Zakona.

(11) Vije¢e ministara na prijedlog MVP-a, prema clanku 131. (Podzakonski propisi o
biometrijskim podatcima, evidencijama, bazi podataka, zbirci podataka o putnim ispravama i
povlasticama i imunitetima) stavku (3) ovoga Zakona, utvrduje popis stranih putnih isprava i
drugihb isprava koje priznaje BiH i s kojima stranci mogu prijeci drzavnu granicu BiH, u roku
od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.



